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RESOLUCION N. 00099

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE”

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, y en atencién al Radicados 2012ER129643
del 26 de octubre de 2012 y el Acta/Requerimiento 1529 del 24 de octubre de 2012, se realiz6
visita técnica de inspeccién el dia 28 de noviembre de 2012, al establecimiento de comercio
denominado PLATIN OZ, ubicado en la Calle 74 No. 20 - 37 de la Localidad de Barrios Unidos
de esta ciudad, de propiedad de la CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE
0OZ - CORCLUPROZ, identificada con el Nit. 900.237.389-2, con el fin de verificar los niveles de
presion sonora generados por el mencionado establecimiento, emitiendo el Concepto Técnico
05209 del 31 de julio de 2013, aclarado por medio del Concepto Técnico 03790 del 28 de
agosto de 2017.

Mediante el Auto 02893 de 31 de octubre de 2013, la Direccion de Control Ambiental de la

Secretaria Dis:[rital de Ambiente, inicié procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ EN
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LIQUIDACION, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado PLATIN
0Z, ubicado en Calle 74 No. 20-37 de la Localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora BLANCA CECILIA
LOPEZ DE NAJAR, identificada con la cédula de ciudadania 41.433.855 en calidad de
Representante Legal de la sociedad CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE
0OZ - CORCLUPROZ EN LIQUIDACION, el dia 09 de octubre de 2014, publicado en el Boletin
Legal de la secretaria Distrital de Ambiente el dia 26 de marzo de 2015, comunicado a la
Procuraduria General de la Nacion mediante el radicado 2013EE163145 del 02 de diciembre de
2013.

A través del Auto 04190 del 15 de agosto de 2018, la Direccién de Qontrol Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, formulé cargos a la CO'RPORACION CLUB SOCIAL Y
PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ EN LIQUIDACION, de la siguiente manera:

“(...) Cargo Primero. - Por generar ruido que traspaso los limites de una propiedad
ubicada en la Calle74 No. 20-37 Piso 1 de la Localidad de Barrios Unidos de esta Ciudad,
en contravencion de los estandares maximos permisibles de presiéon sonora o dentro de
los horarios fijados por las normas respectivas, ya que el establecimiento de comercio
denominado PLATIN OZ, present6 un nivel de emision de ruido de 65,8dB(A) en Horario
Nocturno, para un Sector C. Ruido Intermedio Restringido, Zona de Comercio y Servicios,
sobrepasando los limites maximos permisibles de emision en 5,8dB(A) siendo 60
decibeles lo maximo permitido en Horario Nocturno, vulnerando de esta manera el Articulo
45 del Decreto 948 de 1995, en concordancia con el Articulo9 Tabla No. 1 de la Resoluciéon
627 de 2006.

Cargo Segundo. - Por no emplear los sistemas de control necesarios para garantizar que
los niveles producidos por las fuentes generadoras de ruido, bajo la propiedad y
responsabilidad de la sociedad CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS
DE OZ — CORCLUPROZ EN LIQUIDACION, identificada con el NIT. 900.237.389-2,
representada legalmente por su liquidador la sefiora BLANCA CECILIA LOPEZ DE
NAJAR, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.433.855, o quien haga sus veces,
no perturbaran las zonas habitadas aledarias al establecimiento de comercio denominado
PLATIN OZ, ubicado en la Calle 74 No. 20-37 Piso 1 de la Localidad de Barrios Unidos
de esta Ciudad, vulnerando de esta manera el Articulo 2.2.5.1.5.10. del Decreto 1076 de
2015, en concordancia con el Articulo Tabla No. 1 de la Resolucién 627 de 2006. (...)”

El anterior auto fue notificado por edicto a la sociedad CORPORACION CLUB SOCIAL Y
PRIVADO AMIGOS DE OZ — CORCLUPROZ EN LIQUIDACION, el dia 10 de octubre de 2018,
previo envio de citacion para notificacion personal por medio del radicado 2018EE191005 del 15
de agosto de 2018.
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Posteriormente, la Direccion de Control Ambiental, procedié a decretar la practica de pruebas por
medio del Auto 01978 del 10 de junio de 2019, a la sociedad CQRPORACION CLUB SOCIAL
Y PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ EN LIQUIDACION, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar la incorporacién al procedimiento sancionatorio de las
siguientes pruebas:

1. El concepto técnico No. 05209 de julio de 2013, aclarado mediante concepto No. 03790
del 28 de agosto de 2017, el cual concluye que los niveles equivalentes del aporte sonoro
de las fuentes especificas fue de Leqemisiéon 65.8 dB(A), para un Sector C. Ruido
Intermedio Restringido con sus respectivos anexos:

- Acta de Visita, Seguimiento y Control Ruido del 28 de noviembre de 2012.

- Cettificado de calibracion electronica del sonoémetro, QUEST TECHOLOGIES, modelo
SOUD PRO DL-1-1/3 con No. de serie BLG90010, con fecha de calibracion electrénica
del 31 de octubre de 2011.

- Certificado de calibracion electronica del calibrador acutstico, QUEST TECHOLOGIES
modelo QC-20 con No. serie QOG80009, con fecha de calibracion electrénica del 31 de
octubre de 2011. (...)”

Dicho acto administrativo fue notificado por aviso a la sociedad QORPORACION CLUB SOCIAL
Y PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ EN LIQUIDACION, el 16 de julio de 2021, previo
envio de citacién para notificacion personal por medio del radicado 2019EE 136464 del 19 de junio
de 2019.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccion del medio ambiente, en
cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar
medidas e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto
constitucional y legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir
dentro de nuestro Estado social de derecho.

De la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales que
conducen a la aplicacién de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a las
regulaciones establecidas sobre la proteccidén del ambiente y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.

De conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

La Constitucion Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

prevenir y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
reparacion de los dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la
obligacion de garantizar el derecho a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las
disposiciones con el fin de que esto no sea vulnerado.

A su vez, el articulo 80 de la Constitucion Politica, preceptua que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, en el inciso 2 del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacion por parte del estado para “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafnos causados”.

Igualmente, el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcion
publica deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

En el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a los
principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

En Sentencia C-506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“(...) actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica a los que alude el articulo 209 de la
Carta (igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad).

(...)”

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Secretaria se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.
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. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL FRENTE AL

CASO EN CONCRETO

Para el presente caso, se observa que el tramite administrativo iniciado mediante Auto 02893 de
31 de octubre de 2013, tuvo formulacion de cargos y se ordené la etapa probatoria, siendo
notificados debidamente cada acto administrativo del proceso sancionatorio en comento.

Por otro lado, esta Direccion a fin de continuar con el trémite sancionatorio vislumbré en la pagina
web de R.U.E.S. (https://www.rues.org.co/Expediente), que la CORPORACION CLUB SOCIAL
Y PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ, identificada con Nit. 900.237.389-2, mediante
Acta 000002 de la Asamblea General del 06 de octubre de 2016, aprobd la cuenta final de
liquidacion de la entidad de la referencia, inscrita el 2 de diciembre de 2019 bajo el Numero
00324054 del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro tal y como se evidencia en el pantallazo

adjunto.
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Ahora bien, la Seccién Cuarta de la Sala Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Magistrada Ponente Stella Jeannette Carvajal Basto, en Sentencia del 07 de marzo de 2018,
radicacion 25000-23-37-000-2015-00507-01(23128, en la cual se cuestionaba la nulidad de unas
actuaciones administrativas, de manera posterior a la inscripcién en el Registro Mercantil de la
liquidacion de la sociedad.

Bajo este postulado factico, el Consejo de Estado establecié:

“(...) La Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas
juridicas, subsiste hasta el momento de su liquidacion, lo cual ocurre con la inscripcion en
el registro mercantil de la cuenta final de la liquidacién, y que es a partir de ese momento
que la persona juridica desaparece definitivamente del mundo juridico. {(...)”

Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indico que con la inscripcion en el
registro mercantil de la cuenta final de liquidacion, “(...) desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo, asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no
puede de ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo
obligaciones.”, y “(...) al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se
extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso
una persona juridica que no existe».” (Negrillay subrayado fuera de texto)

En este entendido, mal se haria por parte de esta Entidad en continuar procedimientos
sancionatorios en aquellos casos en que la sociedad ya haya sido liquidada y su liquidacion haya
sido inscrita en el registro mercantil, puesto que quien ejerza la funcion de liquidador no puede
representar los intereses de una persona juridica inexistente, ni cuestionar la legalidad de las
actuaciones administrativas de esta Secretaria.

En la misma sentencia referida, se dispone que al tratarse de sociedades liquidadas se encuentra
una falta de definicién de la Litis, por la inexistencia de la parte demandante, lo que en el
procedimiento sancionatorio se entenderia como una violacion al debido proceso de defensa.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente hacer alusion al numeral 1) del articulo de la
ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, la cual establece dentro de las causales
de cesacion del procedimiento, “Muerte del investigado cuando es una persona natural”, en
este caso la “cancelacion de la_matricula_mercantil” se extingue la vida juridica de la
sociedad, desapareciendo, asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no
puede de ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones;
siendo requisito de procedibilidad, y en aras de garantizar el debido proceso, se procedera a
declarar la cesacion del procedimiento sancionatorio antes de la formulacién de cargos,
consagrando como excepcion el fallecimiento del infractor que se aplica a la “cancelacién de la
matricula_mercantil”. Para el caso sub-examine, se permite concluir que se configuran los
presupuestos para declarar la cesacion del procedimiento que nos ocupa, habida cuenta que se
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tiene plena certeza de la cancelacién de la matricula mercantil de la CORPORACION CLUB
SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ, identificada con el Nit. 900.237.389-2,
ya que solo subsiste hasta el momento de su liquidacion; perdiendo de esta manera la capacidad
juridica legal para adquirir derechos y contraer obligaciones por tanto esta ya no se considera
sujeto de derecho.

Ahora bien, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 indica:

“(...) ARTICULO 23. Cesaciéon de procedimiento. Cuando aparezca plenamente
demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 del proyecto de ley, asi sera
declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion
de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de carqos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser
publicado en los términos del articulo 71de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso
de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Si bien es cierto la CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE OZ -
CORCLUPROZ, se extinguid de la vida juridica, también es cierto que no puede ser adjudicada
ninguna conducta infractora asi el proceso sancionatorio ambiental haya pasado a la etapa de
pliego de cargos, toda ves que como lo indica el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024, la uUnica excepcion para que se logre cesar un procedimiento
administrativo ambiental que ya haya pasado la etapa de formulacién de cargos es el fallecimiento
del infractor, en este caso tal situacién se dio con la aprobacion de la cuenta final del liquidacion
de la sociedad, lo que concluye que dicha persona juridica no puede ser objeto de derechos ni
de obligaciones.

Como consecuencia de lo anteriormente citado, se ordenara cesar el proceso sancionatorio
ambiental iniciado en contra de la CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE
OZ - CORCLUPROZ, identificada con el Nit. 900.237.389-2, dentro de este procedimiento
sancionatorio ambiental iniciado a través del Auto 02893 de 31 de octubre de 2013 y, atendiendo
los principios administrativos en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones
surtidas por esta Secretaria se ordenara archivar el Expediente SDA-08-2013-1720.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE —-SDA

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 numerales 1y 9 de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada y adicionada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en
el Directora de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los
procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)

9. Expedir los actos que ordenen el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica
y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la cesacion del procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto 02893 de 31 de octubre de 2013, en contra
de la CORPORACION CLUB SOCIAL Y PRIVADO AMIGOS DE OZ - CORCLUPROZ,
identificada con el Nit. 900.237.389-2, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que
reposan en el Expediente SDA-08-2013-1720, una vez agotados todos los términos y tramites
interadministrativos por parte de esta Autoridad Ambiental.

PARAGRAFO. - Dar traslado a la Oficina de Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta
Entidad, para que proceda a archivar las diligencias mencionadas y retire el expediente en fisico
de la base activa de la Entidad.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental
de la entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024 y con el lleno de los requisitos establecidos para el presente caso, en los articulos
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75 a 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 12 dias del mes de enero del aio 2025

LULIS FRANCISCO ROJAS AFRICANO

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

Elaboré:
NELFY ASTRID BARRETO LOZADA
Revisé:

IVONNE ANDREA PEREZ MORALES

NELFY ASTRID BARRETO LOZADA

IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS

IVONNE ANDREA PEREZ MORALES

IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS

Aprobé:

LUIS FRANCISCO ROJAS AFRICANO
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